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- Die Kiirzungen im Entlastungskontingent verschlechtern die Unterrichtsqualitat

- Drucksache 15/3435

lhr Schreiben vom 30. April 2013

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

das Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport nimmt — im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft — zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

|. zu berichten,




1. wofir die den Schulen bzw. den Lehrerinnen und Lehrern zugesprochenen Entlas-
tungsstunden eingesetzt werden und welche Bedeutung dem allgemeinen Entlas-
tungskontingent hinsichtlich der Arbeitsbelastung der Lehrerinnen und Lehrer sowie
der Unterrichtsqualitat zukommt;

Das allgemeine Entlastungskontinent dient der Wahrnehmung von besonderen Auf-
gaben bzw. dem Ausgleich von Belastungen. Gemeint ist hierbei beispielsweise der
Ausgleich fiir die Lehr-, Lernmittel- und Fachraumverwaltung, die Oberstufenbera-
tung, die Leitung einer naturwissenschaftlichen Sammlung, die Tatigkeit als Verbin-
dungslehrer/in zur SMV, als Lehrer/in fir Suchtpravention, Koordinator/in der Sprach-
férder- und Integrationsmalnahmen, die Organisation der Schilerbeférderung oder
der Ausgleich fur Abstimmungsaufgaben beziiglich des Einsatzes von Pflege- und
Betreuungskraften im Unterricht. Ferner sind im Bereich des Sports und der Kultur in
wenigen Einzelfdllen beispielsweise die Koordination und Umsetzung von Kooperati-
on Schule — Verein, die Organisation und Koordination von Schulsportwettbewerben,
die Koordination grofer Fachschaften und Sammlungen (z.B. an Musikprofilgymna-
sien), die Organisation und Koordination von Konzerten, Wettbewerben, Ausstellun-
gen, Exkursionen und Konzertreisen sowie allgemeine Aufgaben im Sinne einer
ganzheitlichen kulturellen Bildung zu nennen.

Diesen Aufgaben wird in allen Schularten eine hohe Bedeutung beigemessen. Aller-
dings muss auf Grund der aul3erst angespannten Haushaltslage von den Lehrkraften
auch eine teilweise Ubernahme dieser Aufgaben ohne zusatzliche Anrechnungen in
ihrem Hauptamt verlangt werden.

2. ob sie das derzeit im Land bestehende Entlastungskontingent angesichts der in den
letzten Jahren gestiegenen Zusatzaufgaben der Lehrerinnen und Lehrer im unter-
richtlichen wie auf3erunterrichtlichen Bereich als ausreichend bewertet;

3. inwieweit die geplanten Streichungen von Lehrerstellen in Verbindung mit den massi-
ven Kiirzungen im allgemeinen Entlastungskontingent — wie sie fiir die Anderungen in
der Verwaltungsvorschrift ,Arbeitszeit der Lehrer an offentlichen Schulen in Baden-
Wiirttemberg” angekiindigt wurden — die Unterrichtsversorgung und die Bildungsqua-
litdt an den baden-wiirttembergischen Schulen verschlechtern;

Die Schulleiterinnen und Schulleiter entscheiden eigenverantwortlich tiber die Verga-
be und Hohe der Anrechnungsstunden im Rahmen der zugewiesenen Ressourcen
und dariiber, wo sie bei schulorganisatorischen und pddagogischen Angeboten
Schwerpunkte setzen.




Die Verwaltungsvorschrift ,Arbeitszeit der Lehrer an &ffentlichen Schulen in Baden-
Wiirttemberg"“ regelt nicht die Unterrichtsversorgung in dem Sinne, dass Pflichtunter-
richt zur Erfillung der Stundentafeln berihrt wére.

Die Kiurzungen im Entlastungskontingent sind fiir die Schulen schmerzhaft, aber an-
gesichts der Haushaltslage und der dringend erforderlichen Haushaltssanierung so-
wie der notwendigen Streichung von Stellen im Interesse eines effektiven Ressour-
ceneinsatzes notwendig. Die Kiirzungen kommen direkt der Unterrichtsversorgung

zugute.

. welche Schulart sie mit welchen Kiirzungen bzw. Streichungen von Entlastungsstun-
den im Rahmen der angekiindigten Anderungen in der Verwaltungsvorschrift ,Ar-
beitszeit der Lehrer an dffentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg” belasten will (ta-
bellarische Darstellung nach den einzelnen Schularten);

Das Allgemeine Entlastungskontingent soll tiber alle Schularten hinweg um 14 % ge-
kirzt werden, ungeachtet der Schulart, abhangig von der Zahl der Klassen an der
Schule. Abhédngig von der GroRe der jeweiligen Schule kann es fiir die einzelne
Schule (auch bedingt durch die Kumulation unterschiedlicher Kiirzungstatbestiande)
zu Kirzungen uber 14% kommen.

Es ist beabsichtigt, die Anrechnungen fiir Gymnasien, Berufliche Schulen, Realschu-
len und Gemeinschaftsschulen wie folgt zu kiirzen:

* mit bis zu 20 Klassen von 0,5 auf 0,45 Wochenstunden je Klasse (-10%),

» ab der 21.-40. Klasse von 0,4 auf 0,3 Wochenstunden je Klasse (-25%),

« ab der 41.-50. Klasse von 0,2 auf 0,15 Wochenstunden je Klasse (-25%),

« abder 51. Klasse von 0,1 auf 0,05 Wochenstunden (-50%).

Uberproportional sind damit Schulen ab einer KlassengréRe von 21 bzw. 51 Klas-

sen betroffen.

Des Weiteren ist beabsichtigt, die Anrechnungen fir selbststandige Grund-, Haupt-,
Werkrealschulen, verbundene Grund-, Haupt-, Werkreal-, Real-, und Gemeinschafts-
schulen sowie Sonderschulen mit bis zu 20 Klassen von 0,35 auf 0,3 Wochenstun-
den (-rd. 14%) zu reduzieren.

Der Sockel fiir Schulen, deren Klassenzahl unter 11 Klassen (Gymnasien, Berufliche
Schulen, Realschulen und Gemeinschaftsschulen) bzw. unter 13 Klassen (selbst-




standige Grund-, Haupt-, Werkrealschulen, verbundene Grund-, Haupt-, Werkreal-,
Real-, und Gemeinschaftsschulen sowie Sonderschulen) liegt, soll von einer auf 0,5
Wochenstunden reduziert werden.

Die Gymnasien hatten im Vergleich zu anderen Schularten durch die Anrechnung
von zwei zusatzlichen "Sockelstunden”, die im Rahmen des Allgemeinen Entlas-
tungskontingents gewahrt werden, eine bessere Ausgangslage, die nun durch die
~ Streichung dieser zwei Wochenstunden abgebaut werden soll.

Bei den Beruflichen Schulen ist beabsichtigt, die Anrechnungen fiir das erste Berufs-
feld von zwei Wochenstunden auf eine Wochenstunde sowie die Anrechnungen fiir
jedes weitere Berufsfeld von je einer auf je 0,5 Wochenstunden zu reduzieren.

. wie viele Lehrerdeputate sie durch die Kdrzungen im allgemeinen Entlastungskontin-
gent einspart und welche konkreten Mehrbelastungen im Zuge der Umsetzung auf
die Lehrerinnen und Lehrer an den verschiedenen Schularten im Land zukommen;

Durch die unter Ziff. 4 dargestelite beabsichtigte Kiirzung des Allgemeinen Entlas-
tungskontingents um 14% werden rund 230 Deputate der Unterrichtsversorgung zu-
gefiihrt. Die beabsichtigten Kirzungen bei den Anrechnungsstunden dienen also
nicht dazu, diese Stellen zu streichen, sondern diese Lehrkréfte verstérkt im Unter-
richt einzusetzen und damit die Unterrichtsversorgung zu verbessern. Die Auswir-
kungen der zur Haushaltssanierung notwendigen Stellenstreichungen sollen damit
teilweise abgefedert werden.

Nach der Kiirzung des Aligemeinen Entlastungskontingents kann die Wahrnehmung
der bisher mit Anrechnungsstunden versehenen Aufgaben nur noch etwas geringer
honoriert werden. Diese zusatzliche Belastung der Lehrkréfte Idsst sich nicht wegdis-
kutieren, wenngleich rechtlich offen ist, ob manche dieser Aufgaben nicht ohnehin
ohne zusétzliche Honorierung aus dem Hauptamt abgeleitet werden kénnten (zum
Beispiel bei Lehrkraften fiir Biologie, Chemie oder Physik die Betreuung der entspre-
chenden Sammiungen).

. 0b sie als Kompensation insbesondere fiir éltere Lehrkréfte plant, das Gesundheits-
management praventiv auszuweiten, um so den sich abzeichnenden negativen Fol-
gen entgegenzuwirken;




Durch MaRBnahmen des Gesundheitsschutzes konnten bereits Verbesserungen er-
reicht werden. Das zeigt sich daran, dass sich der Anteil der Lehrkrafte, die wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt werden, in den Jahren 2007 bis 2012
halbiert hat (im Jahr 2007 von 21,07 % auf 10,01 % im Jahr 2012).

Zuséatzliche MaRnahmen sind ohne Aufstockung der Mittel fiir PraventionsmaRnah-
men nicht mogllich.

. welchen Stellenwert sie auBerunterrichtlichen Veranstaltungen und Aufgaben der
Lehrkrafte, die durch das Entlastungskontingent abgedeckt sind — wie Exkursionen,
Projekttage, Unterstitzung der Schulleitung, Betreuung des Computerraums efc. —
beimisst;

. welche konkreten Aufgabenstreichungen sie im Téatigkeitsbereich der Lehrerinnen
und Lehrer im Zuge der Ktirzung der Entlastungs- und Anrechnungsstunden fiir Zu-
satzaufgaben im Schulbereich plant;

Den Tatigkeiten und Aufgaben der Lehrkréfte, die durch das Entlastungskontingent
abgedeckt werden, wird ein hoher Stellenwert zugemessen, zumal sie auch wichtig
fur das Profil der Schule sein kénnen.

Die Reduzierung des Entlastungskontingents im vorgesehenen Umfang ist insbeson-
dere vor dem Hintergrund vertretbar, dass — wie bereits ausgefiihrt — rechtlich offen
ist, ob manche der Aufgaben nicht ohnehin ohne zusatzliche Honorierung aus dem
Hauptamt abgeleitet werden kénnten.

Im Ubrigen wird auf Fragen 1, 2 und 3 verwiesen.

. wie sich die Belastung der Lehrerinnen und Lehrer durch die im Zuge des Wegfalls
der verbindlichen Grundschulempfehlung gestiegene Heterogenitat an Realschulen
und Gymnasien sowie die damit notwendig gewordenen zusétzlichen Unterstiit-
zungsangebote verdndert hat:

Die Schulen in Baden-Wirttemberg - vor allem die Grundschulen - haben den unter-
schiedlichen Lernvoraussetzungen ihrer Schiilerinnen und Schiiler schon immer
Rechnung getragen. Aufgrund unterschiedlicher Entwicklungen kénnen heute noch
gréRere Unterschiede zwischen den Schiilerinnen und Schiilern in einem Klassen-
verband oder einer Lerngruppe festgestellt werden. Insofern sind die Lehrkrafte aller




-

Schularten gefordert, sich hierauf mit den Erfordernissen entsprechenden Unter-
richts- und Schulentwicklungskonzepten einzustellen. Durch den Wegfall der verbind-
lichen Grundschulempfehlung hat sich die Heterogenitat der Schiilerschaft am allge-
mein bildenden Gymnasium und in der Realschule vergroert. Um die Schulen in ih-
ren Aufgaben zu unterstiitzen, gibt es seit dem Schuljahr 201 2/2013 erstmalig einen
Pool von 1,5 Lehrerwochenstunden fiirr MaRnahmen zur Differenzierung und Férde-
rung pro Zug an Realschulen. An den allgemein bildenden Gymnasien wurde ab dem
Schuljahr 2012/2013 die Zahl der Poolstunden von 10 auf 11 erhoht. Diese zusatzli-
che Poolstunde wird ausschlieBlich fur individuelle Férder- und Differenzierungsmaf-
nahmen in den Klassen 5 und 6 eingesetzt.

10. wie sie die Lehrerinnen und Lehrer fiir die Erledigung besonderer und zusétzlicher
Aufgaben im Schulbereich zukiinftig — bei einer Kiirzung des Entlastungskontingents
— angemessen entlasten will;

Der Lehrauftrag von Lehrkréften an den Schulen geht Gber die reine Unterrichtsertei-
lung hinaus, er beinhaltet auch padagogische Aufgaben in den Bereichen Fortbil-
dung, Qualitatssicherung sowie allgemeine Aufgaben wie z. B. die Zusammenarbeit
mit Kooperationspartnern der Schule. Die Schulen kénnen dariiber hinaus im Rah-
men ihrer Prioritatensetzung nach wie vor Anrechnungsstunden fiir besonders zeit-
aufwandige Zusatzaufgaben vergeben.

Im Ubrigen wird auf die Fragen 2 und 3 verwiesen.

/. die geplanten massiven Einschnitte in das allgemeine Entlastungskontingent ersatz-
los zu streichen.

Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Dieses im Grundgesetz verankerte Ziel muss vom Land Baden-
Wiirttemberg spatestens im Jahr 2020 erreicht sein. Daher sind Stellenstreichungen
nicht zu vermeiden. Die beabsichtigten Kiirzungen bei den Anrechnungsstunden dienen
dazu, die bisher in diesen Bereichen eingesetzten Lehrkréafte verstarkt im Unterricht ein-
zusetzen, damit die Unterrichtsversorgung zu verbessern und die Auswirkungen der
notwendigen Stellenstreichungen teilweise abzufedern. Ziel des Kultusministeriums ist,
die bildungspolitischen Vorgaben erfolgreich umzusetzen und auch mit den erforderli-
chen Ressourcen auszustatten. Deshalb muss insbesondere mit Blick auf die Sicherung
der Unterrichtsversorgung sehr sorgfaltig betrachtet werden, ob die zur Verfligung ste-
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henden Ressourcen bereits optimal eingesetzt sind. Dabei darf auch der Einsatz von
Lehrkréften aulderhalb des Unterrichts nicht ausgeblendet werden. Eine sichere Unter-
richtsversorgung in allen Schularten hat dabei oberste Prioritat.

Insofern ist an der geplanten MaRnahme festzuhalten.

gez.
Andreas Stoch MdL
Minister




